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Dyrektor Aresztu Sledczego

w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Areszt éledczy w Lublinie, ul. Poludniowa 5, 20-482 Lublin
(dalej: AS, Areszt).

Kontrolerzy: Waldemar Zuchowski — starszy specjalista oraz Anna Szymanska — starszy
specjalista, dzialajacy na podstawie upowazniefi nr 20/2015 i 21/2015 z dnia 16.09.2015 r.
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastgpee dyrektora Biura Kontroli
1 Audytu Wewnetrznego, Jakuba Jamke.

Zakres kontroli: prowadzenic gospodarki finansowej, skuteczna realizacja dochodow
budzetowych 1 oszczedne gospodarowanie §rodkami publicznymi.

Termin Kontroli: 28.09.2015 r. — 09.10.2015 1.

Okres objety kontrola: 2014 — I pélrocze 2015 1.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykty.

II. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Aresztu w okresie objetym kontrola byt i jest obecnie- (dalej:
Dyrektor).

fakta kontroli str. 1- 6]
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IMl. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Prowadzenie gospodarki finansowej Aresztu

1.1. Skuteczna realizacja dochodéw budzetowych

Dziatalno$¢ Aresztu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie,

Plan dochodéw na 2014 rok po zmianach (15 907,00 zt) zostal wykonany w kwocie
38 684,81z1', tj. w 243,19 %. Na przekroczenie planu dochoddéw mialy przede wszystkim
wplyw nieplanowane: sptata kosztow samouszkodzenia osadzonego i kosztéw sadowych,
zwrot nadplaty podatku od nieruchomos$ci w zwiazku ze zmiang deklaracji podatkowe;
dotyczacej lat 2009-2013, zwrot rownowasnika za umundurowanie i kosztéw szkolenia
zwolnionego funkcjonariusza®.

Plan dochodéw na 2015 rok (20 300 z}) zostal w potowie roku wykonany w kwocie
22 872,81 2P, tj. w 112,67%. Przekroczenie planu dochodéw spowodowaly przede wszystkim
wplywy z nieplanowanych zwrotéw: skladek na ubezpieczenie spoteczne wynikajace
7 przekroczenia roczne] podstawy wymiaru skladek, kosztéw szkolenia przez zwolnionego
funkcjonariusza oraz kosztow szkdd spowodowanych przez osadzonych.

[akta kontroli str. 7-18]

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuj e’

W § 0870-3 wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych uzyskano dochod
w kwocie 3 201,00 zt,

W dniu 5 stycznia 2015 r. Dyrektor, celem dokonania oceny stanu technicznego pojazdu
stuzbowego marki Lublin z 2000 r., powotal trzyosobowa komisj¢. Zdaniem ninigjsze;]
komisji, ze wzgledu na stopien zuzycia pojazdu, dalsze jego naprawy i eksploatacja byly
ekonomicznie nieuzaéadnione ° . Zastgpea Dyrektora Okregowego Shizby Wieziennej
w Lublinie wyrazil zgode na sprzedaz wyeksploatowanego, zbednego samochodu, a Dyrektor
powotlal kolejng trzyosobowa komisje przetargowa w tym samym skladzie ®, Przetarg,
ogloszony dnia 27 stycznia 2015 r., zostal rozstrzygnigty. Stwierdzono, iZ ogloszenie
przetargowe na sprzedaz samochodu zawierato wszystkie informacje, do ktérych zobowiazuje

§ 13 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu

' Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budietowych paristwowych jednostek
budzatowych ,WIEZIENNICTWO": za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 2014-12-31.

* Wyjaénienie Dyrektora z dnia 8.10.2015 r. stanowigce odpowied? na wniosek nr 6.

’ Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwowych jednostek
budietowych ,WIEZIENNICTWO: za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 2015-06-30.

* Préba kontrolng objeto dokumentacje w zakresie losowo wybranych dochoddw z §§ 0870 i 0970 uzyskanych
w | potowie 2015 .

® Protokdt z oceny stopnia zuzycia pojazdu Lublin z dnia 7.01.2015 r., zatwierdzony przez Dyrektora.

¢ Regulamin przetargu ofertowego pisemnego, ktérego przedmiotem jest sprzedaz samochodu cigzarowego

marki Lublin bedgcego na wyposaieniu Aresztu.
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gospodarowania skladnikami rzeczowymi majgtku ruchomego, w kiéry wyposazone 5g
Jednostki budzetowe . Wplynely cztery oferty. Wszyscy oferenci wniesli wadium
w wymaganej wysokoSci. Za najkorzystniejsza uznano ofertg na najwyzsza kwote.

Umowa sprzedazy ze strony AS zostala zawarta przez Dyrektora w dniu 27.02.2015 1.
Tego samego dnia nastapita likwidacja srodka trwalego.

W § 0970-310 wpltywy ze zwrotu kosztéw szkolenia uzyskano dochéd w kwocie
3926,84 zi. Powyzsze dochody uzyskano w zwiazku z wystapieniem ze shuzby dwéch
funkcjonariuszy przed uptywem 5 lat od odbycia szkolen.

Klasyfikacja dochodéw budzetowych byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe; Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz Srodkdw pochodzgcych ze Zrddel zagmnicznychg.

Dochody pobrane w II i IV kw. 2014 r. przekazano na rachunek budzetu panstwa
w terminach okre§lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pahsiwa’.

Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych pafistwowych jednostek budzetowych ,,wieziennictwo” za i 1l kwartat 2015 r.,
sg zgodne z ewidencjq ksiggowa - § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’’.

[akta kontroli str. 19-173]
1.2, Dokonywanie wydatkéw budzetowych

Dzialalnos¢ Aresztu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzeseniami
Z uwagi na.
~ obowiazujace w Areszcie procedury wewngtrzne dotyczace udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto§¢ nie przekraczala wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych'! (dalej : ustawa Pzp), nie nakladaly obowiazku dokumentowania procesu
ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia, co skutkowalo brakiem dokumentacji
potwierdzajacej w jaki spos6b ustalono szacunkowa wartodé zamowien,

— niewladciwy proces planowania zamdwien publicznych,

"Dz U.Nr 224, poz. 761, z p6iA. zm.

*Dz. U. 22014 r. poz. 1053, z p6#A. zm.

®Dz. U.22014 1., poz. 82, z pd#n. zm.

“Dz.U.22014+,, poz. 119,

"Dz, U. 72013 r., poz. 907, z pdin zm. oraz z 2015, poz. 2164
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niepotwierdzenie na jednym wniosku o wszczgcie postqpowam'a12 posiadania srodkéw
niezbednych do realizacji zamowienia przez gléwnego ksiggowego, co bylo niezgodne
z§ 3 ust. 3 zarzadzenia nr 47/2011 Dyrektora Aresztu Sledczego w Lublinie z dnia
03.10.2011 1. w sprawie udzielania w Areszcie Sledczym w Lublinie zamdwien
publicznych, ktdrych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
14 000 euro (netto),

czes¢ wyjazddéw samochodem stuzbowym, realizowano bez wystawienia stosownego
zapotrzebowania, co bylto niezgodne z przepisem § 2 ust. 1 oraz § 4 i 5 zarzadzenia
nr 88/2010 z dnia 10 listopada 2010 1. Dyrektora Aresztu Sledczego
w Lublinie w sprawie racjonalnego wykorzystywania Srodkéw transportowych,

faktury VAT i rachunki, dotyczace objetych kontrola wydatkéw, spelniaty wymogi
zawarte w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r1. o rachunkowosci B
udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej, wstepnej i formalno-
rachunkowej. Dokumenty ksiegowe, zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora, zostaly
zadekretowane i ujete w ewidencji syntetycznej i analitycznej zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakiaddéw budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pansiwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief “ | Wydatki z nich wynikajace zostaly zaklasyfikowane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrddel

zagranicznych. Nalezno$ci AS uregulowat terminowo,

1.2.1. Realizacja zaméwien i konkursow, o wartoSci ponizej kwoty okreslonej

w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Obowiazujace w Areszcie procedury \Newnqtrzne'5 dotyczace udzielania zamowien

publicznych, ktorych warto$é nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartodei kwoty,

)

. Dotyczacy dostawy drikéw.

¥ Dz, U. z 2009 r. Nr 152,°poz. 1223, z p6Zn. zm.

“Dz.U. 220613 r., poz. 289, z p6in, zm.

15 Zarzadzenie nr 47/2011 Dyrektora Aresztu Sledczego w Lublinie z dnia 03.10.2011 r. w sprowie udzielania

w Areszcie Sledczym w Lublinie zaméwien publicznych, ktdrych wartosc nie przekracza wyraZonej w zfotych
réwnowartosci kwoty 14 000 euro (netto} oraz kolejne zarzadzenie Dyrektora Aresztu Sledczego w Lublinie
w sprawie udzielanio w Areszcie Sledczym w Lublinie zamdwied publicznych, ktdrych wartosc nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (netto): nr 34/2014 z dnia 23.05.2014 r. i nr 55/2014
z dnia 4.09.2014 r.
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o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp nie nakladaly obowiazku dokumentowania procesu
ustalania wartosci szacunkowej zamowienia.

Kwota 20000 zt netto jako wysoko$é progu zaméwien, od ktérego stosuje sig
procedury wewngtrzne wprowadzona zostata zarzadzeniem z dnia 4.09.2014 r, (w poprzednio
obowigzujacych procedurach zasady dokonywania zakupéw okreélono dla zaméwien
o wartosci od 5 000 zt netto). Z wyjasnienia'® wynika, iz podwyzszenie w nowej regulacji
minimalnego progu do kwoty 20 000 z! netto wynikalo z koniecznosci terminowej realizacji
zamowien i utatwiato prowadzenie gospodarki finansowej w AS. Bez wzgledu na powyzsze
za prowadzenie zamowien o warto$ci ponizej 20000 zt netto odpowiadata osoba
odpowiedzialna merytorycznie, a od strony finansowej gtéwny ksiegowy. W wiekszosci tych
postegpowan zachowano procedurg wynikajaca z zarzadzenia lub przeprowadzano telefoniczne
rozeznanie rynku, celem zachowania oszczednego i celowego dokonywania wydatkow.
Z telefonicznego rozeznania rynku jednak nie sporzadzano notatek stuzbowych. Zauwazy¢
nalezy, ze aby zapewni¢, iz wydatek bedzie zgodny z zasadami finanséw publicznych, nalezy

ustali¢ jego optymalna wysokosé, a czynno$¢ ta powinna zostaé rzetelnie udokumentowana.
[akta kontroli str, 174~183, 194-243]

W badanym okresie Areszt przeprowadzit 38 postepowan o wartoéci ponizej kwoty
okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp”. Kontroli poddano po 2 postepowania o najwyzszej
wartosei z 2014 1."* i T pélrocza 2015 r."°. Zadne z badanych postgpowan nie bylo ujete
w planach zamoéwien podprogowych na rok 2014 i 2015. Nieujecie przedmiotowych
zambwien w planie wynikato z przeoczenia komérek merytorycznych™. Powyzsze swiadezy
o niewlasciwym planowaniu zaméwierl publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze Plan zamdéwien
podprogowych na 2014 r. przewidywal przeprowadzenie 5 postepowan, a w 2014 r.

przeprowadzono ich 33.

[akta kontroli str, 184-193]

Na wniosku o wszczgeie postgpowania dot. dostawy drukéw nie bylo potwierdzenia
posiadania §rodkéw niezbednych do realizacji zamowienia przez gtéwnego ksiegowego, co
bylo niezgodne z § 3 ust. 3 wyzej przywolanego zarzadzenia nr 47/2011 Dyrektora Aresztu

Sledczego w Lublinie z dnia 03.1&).2011 1., stosownie do postanowien ktdrego, cyt.

e Wyjasnienie z dnia 07.20.2015 r. Dyrektora ?na wniosek nr 4),

i Rejestréw zamoéwied podpregowych z: 2014 r, i 2015 r. wynika, ze w 2014 r. przeprowadzonoc
33 postepowania, a w | pdtroczu 2015, - 5.

" Dostawa drukéw na kwote 43 067,56 zt brutto i zakup samochodu na kwote 72 866,00 2zt brutto,

e Zakup siatki ostrzatkowej na kwote 60 882,48 zt brutto oraz zakup siatki na kwote 32 245,69 zt {w zwigzku
z odrebnym badaniem wydatkdw dotyczacych szkoled w przedmiotowym pkt. projektu pominigto zamdwienie
dotyczgce szkoler FPP na kwote 42 330,00 2t brutto).

» Wyjasnienie Dyrektora stanowigce odpowied? na wniosek nr 2.
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. W przypadku zamdwien nie ujetych w planie zamdwien publicznych, kierownik dzialu
kwatermistrzowskiego oraz gléwny ksiggowy Aresztu potwierdzajq posiadanie Srodkéw
niezbednych do realizacji zamdwienia”. Badajac postepowania wybrane do kontroli
stwierdzono, Ze byty one prowadzone w oparciu o wewngtrzne procedury.

Postgpowania wszczynane byly na wniosek kierownika dzialu wnioskujacego ze
wskazaniem warto§ci zamOwienia i zatwierdzane przez Dyrektora. Zauwazy¢ naleZy, Ze
w przypadku wszystkich postepowant brak dokumentacji potwierdzajacej w jaki spos6b
ustalono szacunkowa warto$é zamowienia. Zamawiajacy kazdorazowo kierowal zaproszenie
do zlozenia ofert co najmnigj do dwodch wykonawcdéw. Po zakonczeniu postgpowania
sporzadzano notatke z jego przebiegu. Dyrektor badz jego zastepca zatwierdzal wybor
wykonawcy.

Umowy w badanych postgpowaniach podpisywane byly na czas okreslony, awich
tresci znajdowaty sie zapisy zabezpieczajace interes Aresztu. Umowy posiadaly zapisy
precyzyjnie okre$lajace termin i forme zaptaty naleznosci.

[akta kontroli str. 244-358]

1.2.2. Umowy zlecenie

Wydatki z tytulu uméw zlecen zaklasyfikowane w § 4170 — , wynagrodzenia
bezosobowe” wyniosly w 2014 1. — 81 026,00 zt natomiast w I pdiroczu 2015 r. wydatki
wykonano w kwocie — 49 487,77 z1’'. Dotyczyty one nizej wymienionych czynnodci:

—  konsultacji  lekarskich osadzonych w  zakresie laryngologii, dermatologii
i wenerologii;

—  obshugi sum depozytowych osadzonych;

~  kancelaryjno-biurowych.

Stosowane w Areszcie zasady 1 sposob Wyboru zleceniobiorcdw nie zostaly
wprowadzone w formie regulacji wewngtrznej.

Umowy zlecenia * zawarte zostaly przez osoby upowaznione, zawieraly zapisy
zabezpieczajace interesy AS oraz w kazdej z nich okre§lono sposdb i termin zaplaty
naleznoéci. Zleceniobiorcami byty osoby niebedace pracownikami Aresztu. Potwierdzono
nalezyte wykonanie zadan zleconych umowami i wyplacano wynagrodzenia zgodne z ich

postanowieniami. Dokumentacja oraz wyjasnienia Dyrektora®, potwierdzaja niezbednosé

i Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetowych panstwowych jednostek
budzetowych ,WIEZIENNICTWQ: za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 2015-06-30,

“ wydatki z § 4170 dokonywane na podstawie 11 umdw zlecenie zawartych w 2014 r. i | pdtroczu 2015 r.
(o najwyiszych wartosciach z kazdego okresu).

* Whyjaénienia Dyrektora {z dnia 07.10.2015 r. na wniosek nr 5 oraz z dnia 08.10.2015 r. na wniosek nr 7 i nir 8).
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zawarcia umow na realizacje biezacych zadan w zakresie opieki medycznej nad osadzonymi
jak 1 pozostatych czynnosci zleconych. Wobec powyzszego umowy zlecenia uznaje si¢ za

celowe.

[akta kontroli str. 359—468]

1.2.3. Gospodarka samochodowa™

Gospodarke samochodows w Areszcie regulowato Zarzadzenie nr 88/2010 Dyrektora
Aresztu Sledezego w Lublinie™. Pozwalate ono na prawidlowy nadzor nad gospodarks
samochodowa,

W  Areszcie prowadzone byly ksiazka oraz ewidencja eksploatacji samochodu
stuzbowego.  Funkcjonariusze  wystgpowali do  bezpodredniego  przelozonego
z zapotrzebowaniem o zgode na uzycie pojazdu do celéw stuzbowych, ktére nastepnie
zatwierdzal Dyrektor, co bylo zgodne 7 zapisami § 2 i 3 powyzszego Zarzadzenia. Jednakze
czgse wyjazdow stuzbowych, tj. pilne wyjazdy celem dokonania zmiany funkcjonariuszy
dozorujacych osadzonego w szpitaluzf’, wyjazdy na tankowanie pojazdu®’, wyjazd w zwiazku
z koniecznocia przeprowadzenia kontroli miejsc pracy osadzonych zatrudnionych na
zewnatrz Aresztu™, nagly wyjazd dowddcy grupy interwencyjnej SW zwiazany z realizacja
cyklu szkoleniowego i innych wspdlnych przedsigwzigé stuzbowych funkcjonariuszy SW
i Strazy Granicznej™, zrealizowane zostaly bez zapotrzebowania. Zgodnie z postanowieniami
§ 4 15 przedmiotowego zarzadzenia zlecenie wyjazdu po godzinach pracy administracii
winno zosta¢ wypelnione przez dowo6dce zmiany i mastepnego dnia dostarczone do
dyspozytora lub osoby go zastepujacej, natomiast pilne wyjazdy shizbowe powinny byé
realizowane na pisemne polecenie Dyrektora. Z wyjasnienia’’ wynika, ze wyjazdy na
tankowanie pojazdéw odbywaly sie¢ poprzez zgloszenie telefoniczne do kierownika dziatu
kwatermistrzowskiego i dlatego zapotrzebowania nie byty wystawiane.

Wystawione zapotrzebowania zostaly zaewidencjonowane, Stwierdzono pojedyncze

przypadki nieprawidlowego wypelnienia ww. dokumentéw, tj. dysponent pojazdu lub

* Préba kontrolna: dokumentacja irodtowa dot. hedacego w dyspozycji AS, stuzbowego pojazdu osohowego
marki Skoda Octavia o nr rej. LU Sl za losowo wybrany miesiac czerwiec 2015 r. W przypadku kerzystania z
samochodow prywatnych do celdw stuzbowych préba objeto 2014 1. i1 pdtrocze 2015 +.

* z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie racjonalnego wykorzystywania érodkéw transportowych.

® W dniach 02, 03,06, 07,08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 291 30.06.2015r.

W dniach 23130.06.2015 r.

W dniu 24.06.2015 .,

* W dniach 25 126.06.2015 1.

* Notatka stuzbowa z dnia 07.10.2015 r. podpisana przez kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego Areszty oraz
Dyrektora,
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kierownik dziatu nie ztozyli podpisu, nie wpisano liczby pasazerdw, nie podano rzeczywistej
trasy jazdy (skad — dokad).

Jedynymi kosztami eksploatacyjnymi jakie AS poniést w badanym okresie byty
wydatki na zakup paliwa.

W Areszcie nie bylo przypadkdéw wykorzystywania pojazddéw prywatnych do celow
stuzbowych jak roéwniez prowadzona dokumentacja nie wskazywala, 1z korzystano

z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych.

[akta kontroli str. 469-492]

1.2.4. Zasady wykorzystywania telefonéw shuzbowych do celow prywatnych3l

Zasady korzystania z komérkowych telefondw stuzbowych okre$laly zapisy § 17 ust. 8
Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Areszcie™.
Rozliczanie rozméw telefonicznych w AS nastgpowalo na podstawie ww. wewnetrzne;
regulacji. Po przeprowadzeniu analizy zapisow § 17 ust. 8 Instrukcji stwierdzono, iz nie
mozna jednoznacznie okreslié czy wszystkie postanowienia tego przepisu reguluja zaréwno
wykorzystywanie telefonow stacjonarnych jak i komérkowych. Ponadto ustalono, iz
okreSlony w powyzszej regulacji termin przekazania bilingu do poszczegolnych
uzytkownikéw - do 5 dnia kazdego miesigca jest abstrakcyjny i nie mogl by¢ zachowany
z uwagi na to, iz faktury VAT wraz z bilingami wplywaly do AS pbzniej, tj. po
5 dniu.

Shuizbowe telefony komodrkowe wykorzystywano w Areszcie prawidtowo. W przypadku
przekroczenia limitu rozméw przewidzianych w abonamencie wystawiono dla danego
uzytkownika note obcigzeniows. Réznica pomigdzy kwota limitu, a kwota ponad limit zostata
przez korzystajacego z telefonu wplacona.

W przypadku stuzbowych telefonow stacjonarnych w Areszcie po zakonczeniu danego
miesigca drukowane byly z centrali telefonicznej zestawienia polaczen, ktdre nastgpnie
przekazane zostaly do poszezegblnych uzytkownikéow telefonéw w celu zweryfikowania
i wskazania ewentualnych rozmow prywatnych. Na tej podstawie funkcjonariusz ds. tacznosci
sporzgdzal imienne rozliczenia polaczen prywatnych, ktére przekazywane byly do dzialu
finansowego. Pracownicy, ktorzy przeprowadzali prywatne rozmowy telefoniczne zostali za
nie obciazeni, co bylo zgodne z zapisami § 17 ust. 8 Instrukﬂcji.-Niemniej jednak z uwagi na

brak zamieszczonych na dokumentach dat nie mozna jednoznacznie ustali¢ czy zachowano

*1 Xontrolg objeto dokumentacje srédtowa Aresztu za losowo wybrany | kwartat 2015 r.

* wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 36/2014 Dyrektora Aresztu Sledczego w Lublinie z dnia 12.06.2014 r.
w sprawie ustalenia jednolitych zasad sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych
w Areszcie Sledczym w Lublinie,
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terminy przekazywania i otrzymania przez poszczeg6lne wewnetrzne komoérki organizacyijne

listy potracen, rozliczenia prywatnych rozméw telefonicznych oraz zestawienia potaczen.
[akta kontroli str, 493-735]

1.2.5. Zakup lekéw™

Wydatki z § 4230 - Zakup lekdw, wyrobdw medycznych i produktéw biobodjezych
dokonywano w sposob celowy i gospodarny, tj. zgodunie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych®®. Zakupu lekéw dokonywano gldéwnie na
podstawie 3 umoéw realizowanych przez Okregowa Apteke przy AS na potrzeby wszystkich
jednostek stuzby wigziennej z okregu lubelskiego. Sporadycznie zakupu lekéw dokonywano
na nagle potrzeby osadzonych. W takich przypadkach przed zakupem przeprowadzono
telefoniczne  rozpoznanie  rynku  przy  zalozeniu  kryterium  wyboru  oferty
o najkorzystniejszej cenic. Z uwagi na to, iz zakupy te dotyczyty kwot nizszych niz okreélone
w regulagjach wewnetrznych zrealizowano je poza procedura wewngtrzng obowiazujace
w AS.

[akta kontroli str, 736 -952]

1.2.6. Wydatki na szkolenia™

Wydatki na szkolenia (§ 4700 - Szkolenia pracownikéw nicbedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej) dokonywano celowo i gospodarnie, co bylo zgodne
z postanowieniami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zasadnoéé i potrzeby
szkolen funkcjonariuszy zostaty potwierdzone w stosownych wnioskach zatwierdzonych
przez Dyrektora i dotyczyly obowiazkoéw stuzbowych wykonywanych w Areszcie. Wszystkie
szkolenia zostaly poprzedzone rozpoznaniem rynku i ich wartoéé szacunkowa nie
przekraczata kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

[akta kontroli str. 953—1015]

1.2.7. Wydatkowanie §rodkéw pieniginych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim®®

Srodki finansowe uzyskane w AS z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy

w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim w calosci przeznaczone byly zgodnie

z art. 60h ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 . o Shuzbie Wieziennej°' na nagrody uznaniowe za

*Do proby kontrolnej wybrano wydatki za losowo wybrany miesiac czerwiec 2015+,

*bz. U. 72013 r., poz. 885, z pbin. zm.

. Proba kontrolng objeto wydatki dokonane w 2014 r. i | péiroczu 2015 r. Ustalert dokonano na podstawie
dokumentacji Zrédfowe], w tym finansowej dot. 4 szkalen.

* Préba kontrolng objeto wydatki dokonane za | kwartat 2015 .

¥ Dz U. 2 2014 r,, poz. 1415, z pé2n. zm.
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wykonywanie zadaf shizbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich.

Wytyczne dotyczace sposobu realizacji ww. zadania zostaly okre$lone przez Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigzienne] w pismach: z maja 2014 r. oraz z dnia 30.07.2014 r.
skierowanych do dyrektorow okrggowych Shluzby Wigziennej, dyrektorow aresztow
Sledezych, dyrektorow zakladow kamych (za podrednictwem okregowych inspektoratow
Stuzby Wigziennej) komendantdéw COSSW, OSSW 1 ODKSW.

Zgodnie z wytycznymi Areszt prowadzil ,,Wykaz funkcjonariuszy przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich oraz wykonujacych zadania shuzbowe w ich zastgpstwie”. Ustalano
w kazdym okresie rozliczeniowym fundusz na nagrody oraz $rednia dzienna stawke nagrody
i na te] podstawie wyliczano wysoko$¢ nagrody za zastepstwo dla funkcjonariusza.

Nagrody z tytulu zastepstw zostaly za 1 kwartal 2005 r. wyplacone przez AS
w dniu 14.04.2015 r. w tacznej kwocie 22 416,52 zt (brutto), liczba dni zastepstw 806 (dla
87 funkcjonariuszy odbywajacych stuzbg w 6 komorkach organizacyjnych Aresztu).

Jak wynika z powyzszego funkcjonariusze zastgpujacy w danym okresie
rozliczeniowym osoby nieobecne w pracy otrzymali za wypracowany ponad norme czas
wolny od stuzby w tym samym wymiarze, co byto zgodne z art. art. 131 ustawy o Shuzbie
Wigziennej. Jednocze$nie za ponadwymiarowsg stuzbe wyptacono im wynagrodzenie w formie
uznaniowej nagrody, stosownie do art. 60h. Powyzsze zostalo réwniez potwierdzone
w wyjasnieniu Dyrektoraw.

[akta kontroli str. 1016 ~1075]
IV. OCENA DZIALALNOSCI ARESZTU

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszarow
ogélnie dzialaino§é Aresztu w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami.

Pozytywnie oceniono realizacje dochodéw budzZetowych natomiast dziatalnosé Aresztu

w obszarze dokonywania wydatkéw budzetowych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Zastrzezenia dotycza:

— obowiazujacych w Areszcie procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyraZénej w zlotych rownowartosci kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nie nakladaly one bowiem obowiazku

dokumentowania procesu ustalania warto$cl szacunkowej zamoOwienia, co skutkowalo

** Odpowiednio znak: BKS-073-14 i BKS-073/95/14/2600.
** Wyjaénienie z dnia 06.10.2015 r. Dyrekiora (na wniosek nr 1z dnia 05.10.2015 .)
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brakiem dokumentacji potwierdzajacej w jaki sposéb ustalono szacunkows warto§é
zamowien;

~ niewlasciwego procesu planowania zamdwien publicznych na rok 2014 i 2015, bowiem
zadne z badanych postgpowan nie bylo ujete w planach zamdéwien podprogowych;

— niepotwierdzenia przez glownego ksiegowego na jednym wniosku o wszczecie
postgpowania posiadania $rodkéow niezbednych do realizacji zamowienia, co bylo
niezgodne z § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 47/2011 Dyrektora Aresztu Sledczego w Lublinie
z dnia 03.10.2011 r. w sprawie udzielania w Areszcie S‘ledczym w Lublinie zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
14 000 euro (netto),

— realizowania bez wystawienia stosownego zapotrzebowania pilnych wyjazdow
samochodem sthuizbowym i na tankowanie, co bylo niezgodne z zapisem § 2 ust. 1 oraz
§ 4 1 5 zarzadzenia nr 88/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. Dyrektora Aresztu Sledczego
w Lublinie w sprawie racjonalnego wykorzystywania srodkéw transportowych.

Zaréwno dochody jak i wydatki byly prawidlowo dekretowane oraz ujmowane w ewidencji

ksiegowe;j.

Jednoczesnie, kontrola wykazata, iz funkcjonariusze =zastepujacy w danym okresie

rozliczeniowym osoby nieobecne w pracy otrzymali za wypracowany ponad norme czas

wolny od stuzby w tym samym wymiarze. Jednocze$nie za ponadwymiarowa stuzbe
wyp%écdno im wynagrodzenie w formie uznaniowej nagrody. Umozliwiaty to obowiazujace

przepisy prawa.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowosci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysztosci, w tym w szczegdlnoéci zapewnienie, ze:

— w dokumentacji dotyczacej zaméwieni publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazone] w zlotych réwnowartosci kwoty, o ktére] mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
znajdowad si¢ beda materiaty potwierdzajace w jaki sposéb ustalono szacunkowa wartodé
zambwien,

- zamoOwienia publiczne, ktére mozna byto zaplanowac zostang ujete -W planach zaméwien
podprogowych, 7 '

— w kazdym przypadku beda respektowane postanowienia zarzadzenia nr 45/2014 Dyrektora
Aresztu Sledczego w Lublinie z dnia 4.09.2014 1. w sprawie udzielania w Areszcie

Sledczym w Lublinie zamowien publicznych, ktdrych warto$é nie przekracza wyrazonej w
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zlotych réwnowartosci kwoty 30000 euro (netto), w tym w szezegolnodei dotyczace
obowiazku potwierdzenia przez glownego ksiggowego na wniosku o wszezecie
postepowania posiadania $rodkdw niezbgdnych do realizacji zamowienia (§ 3 ust. 3 ww,
zarzadzenia),

— $rodki finansowe zwigzane z wykorzystywaniem samochoddéw stuzbowych wydatkowane

beda racjonalnie z zachowaniem zasad okre§lonych w regulacjach wewngtrznych.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzqdowej™ proszg o przekazanie, w terminie do dnia 21 listopada 2016 r. pisemnej informacji

o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednocze$nie informuje, Zze zgodnie z art. 48 wyzej przywolanej ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:

1. Dyrekior Aresztu Sledczego w Lublinie, S
2. Wydzial Kontroli w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Sprawiedliwosci - a/a.
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